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14 lipca 2016 r. zostato zawia-
zane Ogoélnopolskie Stowarzyszenie
Dystrybutorow Niezaleznych Ener-
gii Elektrycznej (OSDnEE). Co by-
to impulsem do powotania tej or-
ganizacji?

Impulsem byt rynek. A doktadniej
jego funkcjonowanie i przede wszyst-
kim - oczekiwania coraz wiekszej rzeszy
odbiorcow energii elektrycznej z jednej
strony. Z drugiej za$ strony - perturbacje
regulacyjne, jakich doswiadczali przed-
siebiorcy dziatajgcy w takich systemach.
Jak wiemy, Zamkniete Systemy Dystry-
bucyjne (ZSD), to poktosie stanu daw-
nego posiadania - dotyczy to tzw. Ope-
ratorow Systemow Dystrybucyjnych
Przemystowych - przedsigbiorstw po-
siadajgcych wiasne sieci dystrybucyjne
i wtasnych odbiorcéw. To jeden z modeli
dziatania OSDn , ktéry w ostatnich kilku
latach upowszechnit sie w jednostkach
nowego rodzaju - galeriach handlowych,
obiektach biurowych oraz kompleksach
mieszkaniowych, bedgcych de facto za-
mknietymi systemami dystrybucyjnymi.

Rozmowa z dr Leszkiem Juchniewiczem, prezesem zarzqdu
Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Dystrybutorow Niezaleznych Energii Elekirycznej

Chcemy, aby wymienione podmioty mo-
gty prowadzi¢ dziatalno$¢ dystrybucyjng
- na uproszczonych zasadach. Bedzie-
my dazy¢ do upodmiotowienia rynku -
odbiorcy koncowego, tak aby da¢ mu
prawo do zmiany sprzedawcy. Chcemy
rowniez oddziela¢ dziatalnos¢ dystrybu-
cyjng od obrotowej, tak aby stworzy¢
transparentny uktad sieciowy z okre$lo-
nymi stawkami optat dystrybucyjnych.
Statystyki pokazuja, ze z zasady TPA
wcigz korzysta zbyt mata liczba uczest-
nikéw rynku energii. To mozemy nazwac
impulsem do powotania naszego Sto-
warzyszenia.

A kto ten impuls wywotat?

Wsréd cztonkow zatozycieli Sto-
warzyszenia sg przedstawiciele kadry
kierowniczej koncesjonowanych przed-
siebiorstw energetycznych oraz firmy
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg
w zamknietych systemach dystrybucyj-
nych zarbwno w zakresie dystrybuciji,
jak i obrotu energig elektryczng, maja-
ce status OSDn - Plus Energia, Grupa

Przyszto$é
Niezaleznych
Dystrybutoréow

Elekirycznej

Green Lights, Power 21, Grupa Energia,
Energo System - Henryk Kotuta, Tera-
wat Dystrybucja.

Jakie sg Panstwa podstawowe
kierunki dziatania i cele?

Jako podstawowy cel Stowarzy-
szenia stawiamy sobie przede wszyst-
kim wzmocnienie pozycji w gospodar-
ce Polski i w sektorze energii pozyciji
formalno-prawnej i rynkowej zamknie-
tych systemoéw dystrybucyjnych, pro-
mowanie wspotpracy uczestnikdw ryn-
ku energii elektrycznej z zamknietymi
systemami dystrybucyjnymi, no i oczy-
wiscie reprezentowanie zbiorowych inte-
resdw cztonkdw Stowarzyszenia wobec
organéw witadzy publicznej. Chcemy
wspotdziata¢ z organami i instytucjami
wtadzy publicznej oraz organizacjami
0 podobnym charakterze w sprawach
rynku energii. Zamierzamy wystepo-
wac do witadz i organizacji nadzoru-
jacych funkcjonowanie rynku energii
elektrycznej z inicjatywami zmian sys-
temu regulacji obowigzujgcych na tym



rynku, a takze prowadzi¢ wspdlng po-
lityke medialng promujgcg dziatalnos¢
Stowarzyszenia i jego cztonkow. Warto
tez podkresli¢, ze Stowarzyszenie dzia-
ta w oparciu o prace spoteczng swoich
cztonkdw i nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, gdyz nie taki byt cel je-
go powotania.

Stowarzyszenie mimo krétkiego
stazu juz podjeto konkretne dzia-
tania.

Tak, réwnolegle prowadzimy zarow-
no dziatania organizacyjne zwigzane
m.in. z tworzeniem materialno-funkcjo-
nalnych podstaw Stowarzyszenia oraz
rekrutacjg nowych cztonkéw, jak i za-
inicjowalismy spotkania merytoryczne
z organami administracji rzadowej i in-
nymi organizacjami szeroko rozumia-
nego sektora energii. Poczatki sg obie-
cujace, a sam fakt powotania OSDnEE
zostat z zadowoleniem powitany przez
naszych dotychczasowych rozmowcow,
zwtaszcza Ministerstwo Energii i preze-
sa URE. Pod naszym adresem sg tez
formutowane niemate oczekiwania, by
Stowarzyszenie - na wzor podobnych
stowarzyszen, takich jak PTPIREE oraz
TOE, stato sie istotnym uczestnikiem
publicznej dyskusji 0 rynku energii. To
niewatpliwie ambitne wyzwanie, ktére-
mu bedziemy w stanie sprostac¢ dzieki
zZnaczacemu poparciu ze strony catego
Srodowiska OSDn.

OSDnNEE ztozyto rowniez pro-
pozycje zmian do ustawy Prawo
energetyczne w odniesieniu do Za-
mknietych Systeméw Dystrybucyj-
nych (ZSD).

Wspotuczestnictwo w szeroko rozu-
mianym procesie legislacyjnym bedzie
dla nas jednym z najwazniejszych ob-
szarOw dziatania. Dotgczamy do tych,
ktorzy jako pierwsi podjeli dyskusje na
ten temat i sformutowali propozycje
zmian. Byty to OSDn o przemystowym
rodowodzie. W roznym czasie i w roz-
nych miejscach, za posrednictwem Wo-
jewddzkich Rad Dialogu Spotecznego
- m.in. w Katowicach, Stanowisko nr
2/2/2016 WRDS z dnia 26.02.2016

r. - wniesiono postulat do Rzgdu RP
0 zmiany w Prawie energetycznym
upraszczajgce regulacje dla tzw. wy-
dzielonych systemow dystrybucyjnych.
Z tego co mi wiadomo, inspiracje le-
gislacyjng stanowita Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/72/
WE z dnia 13 lipca 2009 r., ktéra do-
tyczy wspolnych zasad wewnetrznego
rynku energii elektrycznej, a w artykule
28 identyfikuje ZSD jako szczegdine
podmioty rynku energii, w stosunku do
ktorych mozna zastosowac selektyw-
nie dobrane wytgczenia spod systemu

obowigzujgcych regulacji. Przywotany
artykut nie zostat dotychczas bezpo-
Srednio transponowany do polskiego
systemu prawnego, cho¢ probe podob-
nych rozwigzan legislacyjnych zapisano
w tzw. duzym trojpaku energetycznym
przygotowywanym w 2013 1.

Czy sadzi Pan zatem, ze tego
rodzaju retrospekcja okaze sie wy-
starczajgcym argumentem za po-
nownym rozwazeniem i praktycz-
nym wdrozeniem nowych regulacji
dla OSDn?

Oczywiscie, ze tak nie sgdze. Byto-
by to naiwnoscig. Przypominam o tych

korzeniach po trosze z kronikarskiego
obowigzku i w imie ciggtosci regulacii.
Niewatpliwie znacznie wazniejsze jest
to, iz pojawity sie nowe okolicznosci
sprzyjajgce dyskusji 0 potrzebie zmian
tego rodzaju.

Prosze zauwazyc¢, ze w polskim sys-
temie prawnym, konkretnie w ustawie
z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o odnawialnych zrodtach, po-
jawit sie zapis art. 38b, ktéry pozwala
uznac¢ spotdzielnie energetyczng za za-
mkniety system dystrybucyjny i w takim
przypadku - zwolni¢ jg z pewnych, do-
dajmy ucigzliwych, obowigzkow ustawo-
wych dotyczgcych dziatalnosci dystry-
bucyjnej. Skoro mozna zwolni¢ z takich
obowigzkdw zupetnie nowy podmiot na
rynku energii - bo jak wiadomo - spot-
dzielnie energetyczne dopiero bedg po-
wstawac - to dlaczego nie zrobi¢ tego
samego w odniesieniu do podmiotow
innego rodzaju, o znacznie diuzszej i bo-
gatszej wiasnej historii gospodarczej?
Dlaczego przedsigbiorcom od lat kon-
cesjonowanym i taryfowanym, dziata-
jacym zgodnie z zasadami spotecznej
gospodarki rynkowej, o ktérej stanowi
Konstytucja RP, nie stworzy¢ warunkdw
i nowych mozliwoéci do rozwijania swo-
jego biznesu? Zwtfaszcza, ze skala ich
dziafania nie ma charakteru masowego.

Zdaniem naszego Stowarzyszenia
przedsiebiorstwa energetyczne dziatajg-
ce w podobnym lub zblizonym zakresie
- powinny by¢ traktowane identycznie.

Niezwykle wazna okolicznoscia
jest niewatpliwie kompleksowy
program gospodarczy jaki Stowa-
rzyszenie ma wspolnie realizowaé
w ramach Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju.

Zgadza sie. Méwigc ,my” - mam na
mysli politykOw, administracje rzgdowg
i samorzadowa, przedsiebiorcéw i kon-
sumentow. Nas wszystkich. To dobra
okazja, by na wiele spraw gospodar-
czych popatrze¢ po nowemu. Taka jest
przeciez istota tej Strategii. Jestem gte-
boko przekonany, ze w ostatnich latach,
w sporej mierze za sprawg Unii Euro-
pejskiej i brukselskiej biurokracji, nasza



gospodarka ugrzezta w okowach nad-
miernych i niepotrzebnych regulaciji, za-
tracajgc zdolno$¢ do upowszechniania
rynku. Czas zatem przypomnie¢ pod-
stawowe credo nowoczesnej, dojrzatej
gospodarki: regulacja tylko tam gdzie
jest to niezbedne, zwtaszcza w obsza-
rach monopolu naturalnego, a wsze-
dzie indziej - uruchomienie mechani-
zmow rynkowych i konkurenciji w imie
interesu odbiorcy koncowego. Niestety
na naszym rynku energii elektrycznej,
aktywnos¢ odbiorcow koncowych po-
legajgca m.in. na zmianie sprzedaw-
cy, ciggle jest niewielka. Stad wtasnie
potrzeba permanentnego dziatania na
rzecz upodmiotowienia strony popy-
towej.

Niedobrze sie bowiem dzieje, gdy
nadmiar zbyt wielu szczegodtowych re-
gulacji wynikajgcych z Prawa energe-
tycznego i ustaw z nim powigzanych,
zZnaczaco ogranicza swobode prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Cier-
pig na tym zaréwno przedsiebiorcy, jak
i konsumenci.

Mowigc o przestankach do
zmian Prawa energetycznego w za-
kresie ZSD, nie mozna pomingé¢
faktu dynamicznego rozwoju obiek-
tow przemystowych, handlowych,
biurowych oraz innych predestyno-
wanych do funkcjonowania w ra-
mach ZSD.

Regulacje prawne w zakresie ener-
getyki, a przede wszystkim praktyka
prezesa URE, uniemozliwiajg szybkie
i skuteczne wigczenie tych obiektow
w ramy szeroko rozumianego rynku
energii. Co tu duzo dyskutowac, rynek
L,nie widzi” odbiorcow koncowych alo-
kowanych w zamknietych systemach
dystrybucyjnych. A sg tak samo wazni
dla rynku, jak inni odbiorcy, przytaczeni
do sieci tzw. duzych OSD, o ponad lo-
kalnym i regionalnym charakterze.

Postulujemy, by m.in. zwolni¢ OSDn
z obowigzku przedstawienia taryfy do
zatwierdzenia, o ile OSDn nie stosuje
stawek wyzszych niz lokalny dystry-
butor, do ktérego ten OSDn jest przy-
taczony. Takie rozwigzanie uproscitoby
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wiele spraw. URE mogtoby sie zajgé
tym co powinien, a nie taryfowaniem
i drobiazgowym regulowaniem tych ma-
tych. Musi by¢ troche przestrzeni i swo-
body dla mniejszych podmiotow. Mate
i Srednie przedsiebiorstwa odgrywajg
w naszej gospodarce coraz istotniejszg
role, generujgc coraz wiecej miejsc pra-
cy i coraz wiekszy PKB. Z pewnoscig
warto i trzeba je wspomoc w ich orga-
nicznym rozwoju. Taka sytuacja $wiad-
czytaby o pewnej dojrzatosci polskiego
rynku energii, bo jak wiadomo wszyst-
kiego wyregulowac sie nie da i co wie-
cej - nie ma takiej potrzeby.

Nie sadzi Pan, ze brak regulacji
- jej uproszczenie, moze wywotacé
jakies patologie w dziataniu OSDn?

Nie sadze, aby petna i drobiazgowa
regulacja dawata gwarancje wtasciwego
postepowania i wyeliminowania sytuacji
patologicznych. Mozemy sie odwotac
do Kodeksu Karnego. Jestesmy prze-
ciez uczciwymi obywatelami, a KK jest
po to, aby zapobiega¢ sytuacjom od-
biegajgcym od norm spotecznych. | my
tez tutaj uwazamy, ze gdyby doszto do
zwolnienia systemowego i OSDn-y nie
musiatyby zatwierdza¢ swoich taryf, to
za naruszenie nowych zasad niech be-
da zagrozone sankcjami dotkliwych kar,
tacznie z wykluczeniem z rynku. W ta-
kiej sytuacji prezes URE wszczynatby
Z urzedu postepowanie pozbawiania
koncesiji. Jezeli ktos chce by¢ nieuczci-
wy, musi sie liczy¢ z dotkliwymi konse-
kwencjami swojego postepowania. Do-
dam tylko jeszcze, ze nadmiar regulacii
bywa tak samo szkodliwy, jak jej brak.
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Czy Pana zdaniem Zamknigte
Systemy Dystrybucyjne, a co za
tym idzie dziatalnos¢ OSDn bedzie
sie rozwijata?

Prosze pamietac, ze energetyka sie
zmienia. Wraz z rozwojem gospodar-
czym i pojawieniem sie nowych tech-
nologii - OZE, e-mobility - trzeba be-
dzie coraz szerzej bilansowac produkcje
i konsumpcje energii. Dlatego mysle, ze
stopniowo bedziemy odchodzi¢, a przy-
najmniej nie rozwija¢ w szybkim tempie
wielkich sieci przesytowych, ktére ge-
nerujg wiele problemow i kosztow dla
odbiorcy. W modelu ZSD mamy mniej
strat i kosztow zwigzanych z przesy-
tem, co korzystnie wptywa na kieszen
odbiorcy koncowego. Pytanie, czy ten
model sie sprawdzi? Nie wiem. Ale war-
to podjac ryzyko i rozpocza¢ dziatania,
ktore sprawig, ze rézni odbiorcy w rdzny
sposob bedg zaspokaja¢ swoje potrze-
by energetyczne, nie tylko korzystajgc
z energetyki wielkoskalowej. Dopetnie-
niem tej energetyki powinny by¢ roz-
proszone zrodta. A zeby tak sie stato
muszg byc¢ transparentne zasady funk-
cjonowania sieci dystrybucyjnych - row-
niez zamknietych obszaréw, bo kaz-
dy ma prawo zmiany sprzedawcy, jak
moéwi Prawo energetyczne i kazdy ma
prawo korzystac¢ z ustug przesytowych
na rownych prawach i transparentnych
zasadach zwigzanych z ptatnosciami.

Dziekuje za rozmowe.
O
Rozmawiat: Mariusz Marchwiak,
Wydawnictwo ,Nowa Energia”




